FinUnionsin kanta: Julkisten hankintojen sdéntelyé tarkistettava vastuullisten

yritysten markkinoille pddsyn varmistamiseksi

On perusteltua, ettd EU:ssa paivitetaan julkisten hankintojen saantdéja. Eiole yhdentekevaa, milla tavalla
ja millaisin keinoin yritysten kilpailukykya parannetaan.

Hankintalainsdaadantoa on paivitettava niin, ettad jo vuonna 2014 tavoiteltu tavaroiden, palveluiden ja
urakoiden kilpailun edistaminen laadukkaasti nakyy itse hankinnoissa. Sosiaalisten nakdkulmien ja
ymparistostandardien on sisallyttava aidosti hankintaprosesseihin.

Voimassa oleva EU:n hankintalainsaadanto on osoittautunut riittdmattomaksi ja tehottomaksi muun
muassa sosiaalisten kriteerien noudattamisen varmistajana. Hankinnoissa saastetaan
tyovoimakustannuksista ja jatetdadn huomioimatta tyoehtosopimukset, joilla turvataan tyontekijoiden
riittavat tyoolot ja palkat. Mydskadan harmaaseen talouteen ei ole puututtu riittavasti.

Saadospaivityksessa tavoitteena on oltava tydolojen ja tydehtosopimusten parempi huomioon
ottaminen ja laadukkaiden tyopaikkojen lisdédminen samalla, kun varmistetaan reilu kilpailu. Kun
vastuuttomat yritykset toimivat julkisten hankintojen markkinoilla, kuntien ja valtion verotuotot
alenevat ja eurooppalaisten tyontekijoiden tydolot heikkenevat. FinUnionsn esitykset EU-lainsaadannon
muuttamiseksi edellyttavat aktiivisia toimia ja reilun kilpailun edellytysten tunnistamista seka julkisilta
toimijoilta etta yrityksiltd. Niiden avulla otetaan edistysaskelia kohti parempaa tyoelamaa.

Nykylainsdadéanté painottaa edelleen liikaa taloudellisia tavoitteita

Nykyisessa EU:n hankintalainsdadadannossa korostuvat taloudelliset ja tekniset painotukset.

Vaikka sosiaalisten- ja ymparistokriteerien kdyttdé on hankinnoissa mahdollista, niiden kaytto ei ole
velvoittavaa. Se tekee kriteerien kayttamisesta satunnaista. Taman seurauksena julkisin varoin voidaan
tehda hankintoja toimijoilta, jotka eivat riittavalla tavalla noudata tyolainsaadantoa, tyoehtoja tai
ymparistonsuojelun periaatteita. Erityisesti kunnissa hankintojen yhteiskunnallisten tavoitteiden
toteutuminen on haasteellista resurssien puutteen vuoksi, mika pahentaa tilannetta. Lisaksi
hankintayksikot kdyttavat edelleen usein pelkkaa alhaista hintaa paaasiallisena hankintakriteerina ja
panostavat heikosti hankintojen valvontaan ja vastuulliseen hankintatoimintaan.

Hankinnoissa paljastuukin jatkuvasti alipalkkausta esimerkiksi rakennustydmailla ja siivous- ja turva-
alalla. Myds palveluiden saatavuus ja laatu ovat heikentyneet huolestuttavasti muun muassa sosiaali- ja
terveyspalveluissa, kuten vanhustenhoidossa ja lastensuojelussa.

Direktiivin uudistamisen jalkeenkaan sosiaalisten ja ymparistollisten tekijoiden huomioiminen,
kohtuullisten tydehtojen turvaamisen periaate seka naiden toteutuminen eivat ole riittdvan vahvasti
kirjattuina julkisia hankintoja ja kdyttooikeussopimuksia koskevissa direktiiveissa ja kansallisissa
sdddoksissa. Direktiiviuudistuksella kuitenkin pyrittiin lisddmaan strategisten tavoitteiden, kuten
sosiaalisten oikeuksien huomioon ottamisen, painoarvoa hankkeissa. Jasenvaltiot saivat muun muassa
mahdollisuuden vaatia hankintayksikoitd kayttdmaan valintakriteerina pelkastdan kokonaisedullisinta
hintaa halvimman sijaan. Tdma ei ole kuitenkaan pakollista ja moni jasenvaltio, kuten Suomi, on jattanyt
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mahdollisuuden kayttamatta. Euroopan tilintarkastusviraston vuoden 2023 raportin mukaan yli 50
prosentissa eurooppalaisia hankintoja paakriteeri on edelleen halvin hinta.

Sosiaaliset- ja ympdristonakokohdat huomioon julkisten hankintojen
kehittamiseksi

EU:n julkisten hankintojen direktiiveja on uudistettava niin, etta ne sisaltavat nykyista tehokkaampia
keinoja puuttua tyéehtojen ja -olojen laiminlydnteihin ja harmaaseen talouteen. Hankinnoissa on
otettava nykyistd enemman huomioon ymparisto-, sosiaali- ja tyooikeudelliset ndkdkohdat. Sosiaalisten
kriteerien velvoittavuus parantaisi tilannetta tyéehtojen noudattamisen, harmaan talouden torjunnan ja
vastuullisen yritystoiminnan edistamisen nakokulmasta.

EU:n julkista hankintaa koskevaa lainsdadantoa on paivitettava alla esitetyin tavoin. Toimet ovat pdaosin
samansuuntaiset kuin Euroopan ammattiliittojen keskusjarjesté ETUC:n esittamien kantojen kanssa.

Muutetaan hinta-laatusuhteen vertailuperusteena olevat kokonaislaatukriteerit, kuten
laadullisiin, yhteiskunnallisiin, ymparisto- ja sosiaalisiin nakokohtiin liittyvat kriteerit
velvoittavaksi ja poistetaan saannoksista mahdollisuus kilpailla pelkalla hinnalla.

Poissuljetaan julkisista hankintaprosesseista toimijat, jotka rikkovat tyontekijoiden ja
ammattiliittojen oikeuksia ja tyolainsaadantda, mukaan lukien tydehtosopimukset. Myo6s
tyontekijoihin ja tyontekijoiden edustajiin kohdistuneet tyorikokset lisdataan selvemmin osaksi
pakollisia poissulkuperusteita.

Selvennetaan EU-hankintalainsaadantda niin, etta erityisesti tydehtosopimusneuvottelu- ja

jarjestaytymisoikeutta rikkonut urakoitsija velvoitetaan poissuljettavaksi tulevista sopimuksista.
Hankinnan valintaperusteissa otettava huomioon, etta tarjoaja noudattaa tyontekijoiden
tyooloihin ja -ehtoihin liittyvaa lainsdadantoa ja soveltuvaa tydehtosopimusta.
Hankintasopimuksiin sisdltyvissa toissa velvoittavaksi sopimuksentekokriteeriksi vaatimus
noudattaa vahintaan kansallisen lain ja tydehtosopimusten vahimmaisehtoja.

Direktiivin (2014/24/EU)18 artiklan 2 kohdan kattava taytantéonpano varmistetaan
sisallyttamalla sovellettavien tydehtosopimusten mukaiset ehdot hankintailmoitukseen.

Muita tarkeita toimia sosiaalisten kriteerien huomioimisen edistamiseksi ja laatutyépaikkojen
varmistamiseksi EU:n hankinta- ja kdyttéoikeuslainsdadanndssa ovat:

Taataan sdantelylld, ettd alihankintaketjuja kaytetdaan kestavasti ja tyontekijoiden oikeuksia
kunnioittaen seka rajataan velvoittavasti paaurakoitsijan alihankkijoiden hankintaketjujen
maaraa.

Vahvistetaan valvonta- ja seuraamusmekanismeja hankinnoissa ja tehostetaan
viranomaisyhteistyota.

Vahvistetaan toimia, joilla omia maksuvelvollisuuksiaan laiminlyévat toimijat voidaan sulkea pois
julkisia hankintoja koskevista sopimuksista.

Lisatdan hankintasopimuksien lapinakyvyytta ja avoimuutta.
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e Julkisten palveluiden tarjoamisen, julkisen sektorin kumppanuussuhteiden ja sisdisen palvelun
tarjoamisen on aina oltava vaihtoehto julkisten palvelujen ulkoistamiselle.

e Lisataan ILO:n yleissopimus 94 yhdeksi direktiivin (2014/24/EU) liitteessd mainittuja huomioon
otettavia sopimuksia.
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